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PROTOKOL KONTROLI

Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie, ul. I Brygady Pancernej W.P. 32 (kod 84-200),
REGON: 191927728, zwanego dalej ,.Urzedem”.
Dyrektorem Urzgdu od dnia 1 lipca 2010 r. jest Grazyna Sobieraj.
Do dnia 30 czerwca 2010 r. Dyrektorem Urzedu by} Leonid Lech.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-3]
Kontrolg przeprowadzil kontroler z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku Piotr
Arendt, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 075154 z dnia 01.06.2011 r., w okresie od 2.06.2011 r. do 7.07.2011 r., z przerwami
w dniach: 6-8, i 14-20 czerwca 2011 r. oraz 1 5 lipca 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej na realizacje
projektéow dotyczacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach komponentu

regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.
Kontrola objeto lata 2009-2010.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. W latach 2009-2010 Urzad realizowal nw. projekty w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013:

* projekt systemowy ,.ZiP - Zaradny i Przedsigbiorczy” w ramach: Priorytetu VI Rynek
pracy otwarty dla wszystkich, Dziatania 6.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie i Poddziatania 6.1.3. Poprawa zdolnosci
do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej  0sOb
bezrobotnych,

* projekt ,.Lepszy Urzad” (w 2009 roku) i ,,Lepszy Urzad II” (w 2010 roku) w ramach:
Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Dziatania 6.1. Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie i Poddziatania 6.1.2.
Wsparcie powiatowych i wojewodzkich urzedéw pracy w realizacji zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regionie.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-76]
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Projekt systemowy ,,ZiP - Zaradny i Przedsigbiorczy™ adresowany byl do bezrobotnych kobiet
i mezczyzn, mieszkaficow obszarow wiejskich i miast powiatu wejherowskiego
zarejestrowanych w Urzedzie, a w szczegdlnosei do 0s6b, o ktorych mowa w art. 49 ustawy
7 dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008
r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) tj. bezrobotnych do 25 roku zycia, bezrobotnych dlugotrwale
i kobiet, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bez kwalifikacji zawodowych,
bez doséwiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia Sredniego oraz bezrobotnych
niepelnosprawnych. Dziatania w ramach tego projektu zakladaly objecie grupy docelowej
nastgpujacymi instrumentami wsparcia: szkoleniami, w tym szkoleniami zawodowymi,
érodkami finansowymi na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz organizacja stazy
zawodowych.

Umowa ramowa na realizacje ww. projektu zostata zawarta 7 marca 2008 roku na okres od
1.01.2008 r. do 31.12.2013 r., a ancksy obowiazujace w latach 2009-2010 w dniach:

e 30.032009 r. aneks nr 3, przyznajacy na 2009 rok srodki w wysokosci
nieprzekraczajacej 3.123.900 zi,

e 24.09.2009 r. aneks nr 4 (sporzadzony w zwiazku z nowelizacja dokumentu wydanego
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca ..Projekty systemowe Powiatowych Urzedoéw Pracy
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. W Aneksie tym nie zmieniono
kwoty przyznanych na 2009 rok srodkow),

e 25.03.2010 r. aneks nr 5, w ktorym m.in. zatwierdzono wydatki za 2009 rok w kwocie
3.121.191,45 7zt oraz przyznano na 2010 rok srodki w wysokosci nieprzekraczajace)
5.256.100,00 z1,

e 11.08.2010 r. aneks nr 6 (w ktorym nie zmieniono kwoty przyznanych na 2010 rok
srodkéw i zobowiazano Urzad do wniesienia wkladu whasnego ze $rodkow Funduszu
Pracy w kwocie nieprzekraczajacej 18.000,00 z}).

W latach 2009-2010 udzial w projekcie tym zakoficzyto odpowiednio: 354 i 445 osob.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-74, 77-95, 362-371]

Cel projektow ,.Lepszy Urzad” i .Lepszy Urzad II” byt tozsamy z Dziataniem 6.1 tj.
podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia o0sob
pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosci
zawodowej w regionie, poprzez zapewnienie odpowiednich warunkow instytucjonalnych

i organizacyjnych.
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Realizacje tego projektu w 2009 r. Urzad uzasadnit potrzeba zwigkszenia liczby posrednikéw
pracy i doradcéw zawodowych, co miato si¢ przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia standardow
zatrudnieniowych w zakresie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw prowadzenia przez publiczne shuzby zatrudnienia ustug rynku
pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 315). We wniosku o dofinansowanie w ramach projektu ,,Lepszy
Urzad II” w 2010 roku realizacj¢ tego projektu uzasadniono potrzeba kontynuacji
finansowania zatrudnienia posrednikow pracy i doradcéw zawodowych w celu utrzymania
poziomu tych ustug.
Ze srodkéw otrzymanych w ramach tych projektéw finansowano w 2009 roku wynagrodzenia
czterech posrednikow pracy oraz dwoch doradcow zawodowych, natomiast w 2010 roku
pigciu posrednikow pracy i jednego doradcy zawodowego.
Kwota dofinansowania tego projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013 wyniosta w 2009 roku 153.535,24 z}, a w 2010 roku 148.759,35 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 75]

2. Badaniem w zakresie wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej dotyczacych aktywizacji
zawodowej bezrobotnych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013
objeto projekt systemowy ,,ZiP - Zaradny i Przedsigbiorczy™.
Gtéwnym celem tego projektu bylo podniesienie aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo. Do realizacji celu gtéwnego zostaty
okreslone cele szczegotowe projektu:
e podniesienie kwalifikacji zawodowych, nabycie nowych lub ich uzupelnienie poprzez
udzial w szkoleniach zawodowych,
e zdobywanie do$wiadczenia zawodowego poprzez udzial w stazach,
e wspieranie bostawy przedsigbiorczej uczestnikow poprzez udzial w szkoleniach
z zakresu prowadzenia wlasnej firmy oraz przyznania dotacji.

Warto$¢ docelowg wskaznikow i stopien ich realizacji w latach 2009-2010 przedstawiono

w tabeli:
Lp. | Nazwa wskaznika Wartos¢ Stopien realizacji | Wartos¢ Stopieni realizacji
docelowa wskaznika na | docelowa wskaznika na
wskaznika na | koniec 2009 r. | wskaZnika na | koniec 2010 r.
koniec 2009 r. | (%) koniec 2010 r. | (%)
{o0s6b) (0s6b)
1 2 3 4 5 6
WSKAZNIKI PRODUKTU
1 Liczba os6b. ktére zakonczyly udziat w 693 97.83 1.187 93,77
projekcie,
w tym w wieku 15-24 lata 255 102,74 457 98,25
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Lp. | Nazwa wskaznika Wartosc¢ Stopien realizacji | Wartos¢ Stopien realizacji
docelowa wskaznika na | docelowa wskaznika na
wskaznika na | koniec 2009 r. | wskaznika na | koniec 2010 r.
koniec 2009 r. | (%) koniec 2010 r. | (%)
(0s6b) {os6b)
1 2 3 4 3 6
w tym w  wieku 15-24 lata 119 127,73 265 92,45
zamieszkujacych obszary wiejskie
w tym znajdujacych si¢ w szczegélnie 536 105.41 888 92.68
trudnej sytuacji na rynku pracy,
a) niepelnosprawnych bezrobotnych 21 90.48 40 105.00
b) dlugotrwale bezrobotnych 96 100,00 179 110.06
¢) z terendw wiejskich 329 96.66 578 86.33
w tym w wieku 50-64 lata 30 106,67 51 139,22
w tym objetych Indywidualnym Planem 15 73.33 23 204,35
Dzialania
2 Liczba osob, ktore uzvskaly $rodki na 198 100.00 346 100,58
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;,
w tym w wieku 15-24 lata 15 140,00 46 139,13
w tym znajdujacych si¢ w szczegdlnie 151 101,32 266 87.22
trudnej sytuacji na rynku pracy,
a) niepetnosprawnych bezrobotnych 7 100,00 13 84.62
b) diugotrwale bezrobotnych 33 96,97 60 86.67
c) z terendw wiejskich 84 103.57 160 93.13
w tym w wieku 50-64 lata 7 100,00 13 100,00
3 Liczba osob bezrobotnych w wieku 15- 230 9391 361 104,71
24 lata, ktore otrzymaly wsparcie w
ramach Priorytetu w okresie pierwszych
100 dni od dnia zarejestrowania jako
bezrobotne
INNE WSKAZNIKI OKRESLONE WE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE
4 Liczba o0s6b objgtych wsparciem w 497 99.19 857 98.37
ramach szkolen
Liczba o0sob objetych wsparciem w 266 89.47 458 99.56
ramach stazu
Liczba o0s6b objetych wsparciem w 6 100,00 6 100,00
ramach przygotowania zawodowego
WSKAZNIKI REZULTATU
1 Liczba utworzonych miejsc pracy w 198 100,00 346 100,58
ramach udzielonych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego srodkéw  na
podijecie dzialalnoéci gospodarczej.
w tym przekazanych osobom w wieku 5 140,00 46 139,13
15-24 lata
w tym przekazanych osobom 151 101.32 266 87,22
znajdujacym si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy:
a) niepetnosprawnym bezrobotnym 7 100,00 13 84,62
b) dlugotrwale bezrobotnym 33 96.97 60 86,67
¢) z terendw wiejskich 84 103,57 160 93,13
w tym w wieku 50-64 lata 7 100,00 13 100,00
INNE WSKAZNIKI OKRESLONE WE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE
2 Liczba o0s6b, ktora po otrzymaniu 507 89.94 872 96.10
wsparcia podejmie zatrudnienie lub
samozatrudnienie

[Dowod: akta kontroli str. 77-95]

3. Badaniem w zakresie rzetelnosci sporzadzania wnioskow o dofinansowanie projektow
objeto wnioski zlozone przez Urzad dotyczace realizacji projektu systemowego ..ZiP -
Zaradny i Przedsigbiorczy” do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku w dniach:
13.03.2009 r., 30.11.2009 r., 09.03.2010 r. i 29.11.2010 r. Dane na temat sytuacji na rynku
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pracy w ww. wnioskach pochodzily gléwnie z: . Analizy regionalnych rynkéw pracy
wojewddztwa pomorskiego” sporzadzonej przez PBS DGA Sp. z o.0. w Sopocie oraz
z danych wiasnych Urze¢du dotyczacych liczby 0s6b bezrobotnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 96-148]
W latach 2009-2010 w wyniku biezacego monitoringu projektu ,.ZiP - Zaradny
i Przedsigbiorczy” oraz w wyniku oceny wnioskow o dofinansowanie projektu przez
Instytucje  Wdrazajagca Urzad dokonal dziewigciu  poprawek/korekt — wnioskow
o dofinansowanie.
[Dowod: akta kontroli str. 149-153]
Przyczynami tych korekt, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Urzedu, Anna Kulik byly:
a) wniosek z dnia 13.03.2009 r. — korekta wniosku zgodnie z pismem WUP nr RWP-8915-
6.1.3/3/13/DP/09 z dnia 11.03.2009 r. dotyczaca:
a) brakéw formalnych: uzupelnienie pkt. 2.1 wniosku (nazwa projektodawcy) zgodnie
z obowiazujaca instrukcja wypelniania wniosku o dofinansowanie projektu systemowego,
b) uchybien merytorycznych: punkt 3.2 — uzupelniono opis dotyczacy grupy docelowe;j
o osoby kontynuujgce udziatl w projekcie z 2008 roku; punkt 3.3 — okreslono grupg docelowa
dla kazdego dziatania oraz uzupelniono opis dot. 0séb kontynuujacych udzial w projekcie
z 2008 r. w poszczegblnych zadaniach; punkt 3.4 — uzupelniono opis o rezultaty
umozliwiajace wypetnienie tabeli nr 6 w zataczniku nr 2 do wniosku beneficjenta o platnos¢;
harmonogram — zweryfikowano ilo$¢ uczestnikow otrzymujacych wsparcie w ramach stazu w
poszczegodlnych kwartatach oraz lacznie o osoby kontynuujace udzial w projekcie z 2008
roku; metodologia wyliczenia dofinansowania i wkladu prywatnego w ramach wydatkéw
objetych pomocg publiczna — uzupetniono zapis o stowa: ,,udzielone jednorazowe srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej nie wymagaja wniesienia wkladu prywatnego, gdyz jest to
pomoc publiczna zwana de minimis.”,
b) wniosek z dnia 28.08.2009 r. — zmiana wniosku o dofinansowanie projektu z inicjatywy
Urzedu polegajaca na:
¢ uaktualnieniu harmonogramu do rzeczywistego postgpu realizacji projektu,
e uaktualnieniu budzetu do rzeczywistego postepu realizacji projektu,
e zweryfikowaniu i poprawieniu wskaznikow dotyczacych realizacji projektu,
e dodaniu opisu zwiazanego z realizacja Indywidualnego Planu Dzialania,
¢) wniosek z dnia 26.10.2009 r. — zmiana wniosku o dofinansowanie projektu z inicjatywy

Urzegdu z uwagi na powstanie oszcze¢dnosci w projekcie polegajaca na:
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e uaktualnieniu harmonogramu do rzeczywistego postgpu realizacji projektu,

e uaktualnieniu budzetu do rzeczywistego postepu realizacji projektu,

e zweryfikowaniu i poprawieniu wskaznikéw dotyczacych realizacji projektu,
d) wniosek 7 dnia 30.11.2009 r. — zmiana wniosku o dofinansowanie projektu z inicjatywy
Urzedu z uwagi na powstanie oszczedno$ci w projekcie na zadanie 1 tj. szkolenia, polegajaca
na:

e uaktualnieniu harmonogramu do rzeczywistego postgpu realizacji projektu,

e uaktualnieniu budzetu do rzeczywistego postepu realizacji projektu,

e zweryfikowaniu i poprawieniu wskaznikow dotyczacych realizacji projektu.
Zmian dokonano w celu efektywniejszego wykorzystania srodkéw przyznanych na rok 2009,
e) wniosek z dnia 22.02.2010 r. — korekta wniosku zgodnie z pismem WUP nr RWP-8915-
6.1.3/003/08-1.4/AP/10 z dnia 03.03.2010 r. dotyczaca uchybien merytorycznych: punkt 3.2 —
uzupetniono opis dotyczacy grupy docelowej o zapis pochodzacy z dokumentacji naboru
wnioskéw .,co najmniej 30% uczestnikow projektu stanowig osoby posiadajace miejsce
zamieszkania (w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego) na terenie wojewodztwa
pomorskiego”, uzupelniono opis o0s6b objetych wsparciem pod katem plei w oparciu
o Poradnik réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn w projektach PO KL: punkt 3.3 — usunigto zapis
dotyczacy wartosci dodanej projektu oraz uzupetniono go o informacje, ze wybrane dzialania
odzwierciedlaja spoleczno-kulturowe uwarunkowania sytuacji kobiet i mgzczyzn w powiecie
wejherowskim; punkt 3.4 — uzupelniono opis o warto$¢ dodana projektu, uzupeiniono opis
o rezultaty umozliwiajace wypenieni tabeli nr 7 w zataczniku nr 2 do wniosku beneficjenta
o platnosc¢,
/) wniosek 7 dnia 28.04.2010 r. — zmiana wniosku o dofinansowanie projektu z inicjatywy
Urzedu, polegajaca na:

e uaktualnieniu harmonogramu do rzeczywistego postepu realizacji projektu pod katem

realizacji zadan 1, 2 i 4,

e zweryfikowaniu i poprawieniu wskaznikoéw dotyczacych realizacji projektu.
Ponadto wprowadzono zadanie nr 5 — badanie ewaluacyjne (wskazanie WUP, by umiesci¢ to
zadanie przy najblizszej zmianie wniosku),
g) wniosek 7 dnia 23.07.2010 r. — zmiana wniosku o dofinansowanie projektu z inicjatywy
Urzgdu, polegajaca na:

e zmianie pola 2.6 (osoba uprawniona do podejmowania decyzji wiazacych w imieniu

projektodawcy) — zmiany kadrowe w PUP Wejherowo,
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e uaktualnieniu harmonogramu do rzeczywistego postgpu realizacji projektu pod katem

realizacji zadania 5,
e uzupeknieniu opisu dziatan pkt. 3.3 — w zadaniu nr 5 dodano zapis o finansowaniu
badania ewaluacyjnego,
e uaktualnieniu budzetu do rzeczywistego postgpu realizacji projektu — wpisano kwoty
dotyczace wartoéci zadania nr 5,
h) wniosek z dnia 30.09.2010 r. — zmiana wniosku o dofinansowanie projektu z inicjatywy
Urzedu, polegajgca na:
¢ uaktualnieniu pkt. 3.2 o aktualna liczbg 0sob objetych wsparciem w ramach projektu,
e uaktualnieniu pkt. 3.3 o aktualng liczbg 0séb objetych wsparciem w ramach szkolen,
stazy i jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
e uaktualnieniu harmonogramu do rzeczywistego postgpu realizacji projektu,
¢ uaktualnieniu budzetu do rzeczywistego postgpu realizacji projektu.
Zmian dokonano celem zagospodarowania wolnej kwoty srodkéw pochodzacej glownie
z oszczednosci uzyskanych przy wyborze jednostek szkoleniowych w trybie przetargow
nieograniczonych oraz zwrotu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
Beneficjentow Ostatecznych projektu,
i) wniosek z dnia 29.1.2010 r. — zmiana wniosku o dofinansowanie projektu z inicjatywy PUP
Wejherowo, polegajaca na:
e uaktualnieniu pkt. 3.2 o aktualnag liczb¢ 0s6b objetych wsparciem w ramach projektu,
e uaktualnieniu pkt. 3.3 o aktualng liczbg¢ 0sob objetych wsparciem w ramach szkolen,
stazy i jednorazowych srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
e zweryfikowaniu i poprawieniu wskaznikow dotyczacych realizacji projektu,
e uaktualnieniu harmonogramu do rzeczywistego postepu realizacji projektu,
¢ uaktualnieniu budzetu do rzeczywistego postepu realizacji projektu.
[Dowod: akta kontroli str. 150-152]
Zastepca Dyrektora Urzedu, Anna Kulik wyjasnita, ze przygotowujac w 2009 i 2010 roku
wnioski o dofinansowanie projektu ,,ZiP — Zaradny i Przedsigbiorczy” Urzad opieral si¢ na
dokumentach wskazanych w dziale ,,Podstawa prawna i dokumenty programowe” zawartym
w .Informacji dotyczacej naboru wnioskéw w ramach PO KL, Priorytet 6, Dziatanie 6.1,
Poddziatanie 6.1.3” z dnia 16 lutego 2009 roku oraz ,,Informacji dotyczacej naboru wnioskow
w ramach POKL, Priorytet 6, Dzialanie 6.1, Poddziatanie 6.1.3” z dnia 8 lutego 2010 roku

opublikowanych przez Wojewoddzki Urzad Pracy w Gdansku. Wymienione dokumenty
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okreslaja cele i metody realizacji projektu, w zwiazku z czym nie bylo potrzeby prowadzenia
dodatkowych negocjacji z Wojewddzkim Urzedem Pracy w tym zakresie.
[Dowod: akta kontroli str. 150]

4. Projekt ,ZiP - Zaradny i Przedsigbiorczy” byl realizowany przez Urzad terminowo,
zgodnie z zawartymi z Wojewodzkim Urzgdem Pracy w Gdansku umowami
i aktualizowanymi harmonogramami, na podstawie skladanych przez Urzad wnioskow
o dofinansowanie tego projektu. W sporzadzanych wnioskach o platnosci zawarty byl opis
postgpu rzeczowego ww. projektu.
[Dowod: akta kontroli str. 96-148, 154]
Stopien realizacji wskaznikéw wykonania projektu przedstawiono w pkt 2 protokotu kontroli.
Zastepca Dyrektora Urzedu, Anna Kulik wyjasnita, Ze przyczynami nieosiagnigcia
planowanej wartosci wskaznikow byly:
Odnosnie wskaznikow produktu:
a) Liczba 0sob, ktore zakonc. udzial w projekcie:
Urzad nie osiagnal zakladanych we wniosku wskaznikow produktu poniewaz bilans
zatwierdzony przez WUP pismem nr RWP.8934-6.1.3/003/08-2-2/DP/11 z dnia 15 marca
2011 roku uwzglednia osoby, ktore zakonczyty udzial w projekcie w 2010 roku. W zwigzku
ze specyfika projektu systemowego, a mianowicie dlugim okresem jego realizacji tj. od
2008 roku do 31 grudnia 2013 roku wystepuje co roku grupa uczestnikow projektu, ktéra
rozpoczyna udziat w roku za jaki sporzadzany jest bilans jednak w nim nie konczy swojego
uczestnictwa. Osoby te wykazywane sg jako kontynuujace i w przypadku roku 2010 r. ich
liczba wyniosta 145 osoéb. W tak dlugim okresie czasu realizacji projektu oraz badaniu
osiaganych wskaznikow w ujeciu narastajacym nie sposob jest trafnie okresli¢ ilosci 0s6b,
ktore zakoncza udzial w danym roku realizacji projektu. Sytuacja ta wynika m.in.
z nastepujacych zdarzen:

e przedluzenie okresu odbywania stazu na wniosek organizatora stazu lub uczestnika
projektu,

e rozliczenie stazu konczacego si¢ w grudniu przez uczestnika na poczatku stycznia
(zgodnie z przepisami POKL datg zakonczenia udzialu w projekcie jest data
rozliczenia stazu a nie ostatni dzien odbywania stazu u pracodawcy),

e rozpoczecie dziatalnosci gospodarczych w styczniu 2011 przez osoby, ktére otrzymaty

dotacje w ramach projektu w grudniu 2010 (zgodnie z przepisami POKL data
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zakonczenia udziatu projekcie jest dzien rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej a nie

dzien otrzymania srodkow przez uczestnika),

e zgodnie z przepisami PO KL po 30.11.2010 r. Urzad nie miat mozliwosci aktualizacji
wniosku, poniewaz wszelakie zmiany w tym aktualizacj¢ wniosku o dofinansowanie,
przy realizacji projektow systemowych PUP nie moga by¢ dokonywane w ostatnim
miesigcu roku budzetowego.

b)_liczba osob, ktére uzyskaly srodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej:

Urzad zrealizowal zaktadany wskaznik dotyczacy ogdlnej liczby osob, ktore uzyskaty
érodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej, natomiast nie zostaly osiggnigte wskazniki
dotyczace przynaleznosci tych osob do poszczegoélnych kategorii tj. 0sob znajdujacych si¢
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym: niepelnosprawnych, dlugotrwale
bezrobotnych i 0sob z terenéw wiejskich. W momencie szacowania wskaznikow Urzad
bierze pod uwage dotychczasowe doswiadczenie w tym zakresie. Jednak w rzeczywistosci
nie jest w stanie przewidzie¢, jakie osoby zglosza si¢ do projektu. Urzad realizuje projekt
zgodnie z polityka rownosci szans kobiet i mgzczyzn oraz zapewniajac, iz zadne osoby ani
grupy spoleczne nie beda faworyzowane ani dyskryminowane na jakimkolwiek etapie ich
udziatu w projekcie. Ponadto zgodnie z przepisami PO KL po 30.11.2010 r. Urzad nie mial
mozliwosci aktualizacji wniosku, poniewaz wszelakie zmiany w tym aktualizacj¢ wniosku
o dofinansowanie, przy realizacji projektéw systemowych Urzedu nie moga by¢
dokonywane w ostatnim miesigcu roku budzetowego.

Inne wskazniki okreslone we wniosku o dofinansowanie:

_Liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach szkolen™ narastajaco wyniosta o 14 0s6b mniej
niz pierwotnie zakladano z nastgpujacych wzgledow:

e pojawily sie w 2010 r. osoby, ktore powrécity do projektu z lat 2008 i 2009
i ponownie skorzystaly z formy wsparcia w postaci szkolen (zgodnie z systemem
sprawozdawczosci 0s6b tych nie ujmuje si¢ po raz drugi we wskaznikach dotyczacych
szkolen),

e w niektérych szkoleniach zaplanowanych na listopad - grudzien 2010, brata udziat
mniejsza liczba osob niz pierwotnie planowano z uwagi na brak chetnych wsréd
bezrobotnych w momencie rekrutacji,

e zgodnie z przepisami PO KL po 30.11.2010 r. Urzad nie mial mozliwosci aktualizacji

wniosku, poniewaz wszelakie zmiany w tym aktualizacj¢ wniosku o dofinansowanie,

e if




przy realizacji projektow systemowych PUP nie moga by¢ dokonywane w ostatnim
miesiacu roku budzetowego.
..Liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach stazu™ wyniosta o 2 osoby mniej niz pierwotnie
zakladano poniewaz Urzad przedtuzyt czas trwania stazy 4 osobom na wniosek
organizatoro6w stazy, ktérzy zamierzali zatrudni¢ osoby odbywajace staz po jego
zakonczeniu. Zabieg ten przyczynit si¢ do wzrostu efektywnosci zatrudnieniowej projektu.

Odnosnie wskaznikow rezultatu:

a) liczha utworzonych miejsc pracy {(...)

Przyczyny nieosiagnigcia wskaznikow w tym zakresie takie jak odnosnie liczby 0sob, ktore
uzyskaly srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

b) inne wskazniki okreslone we wniosku o dofinansowanie;

Liczba 0s6b, ktdra po otrzyvmaniu wsparcia podejmie zatrudnienie lub samozatrudnienie:

Urzad nie osiggnat zakladanych we wniosku wskaznikow dot. efektywnosci
zatrudnieniowej projektu. W tak dlugim okresie czasu realizacji projektu oraz badaniu
osigganych wskaznikow w ujeciu narastajacym nie sposob jest trafnie okresli¢ ilosci 0sob,
ktore zakoncza udzial w danym roku realizacji projektu i podejmg zatrudnienie lub
samozatrudnienie. Przyczyny nieosiagnigcia wskaznikow w tym zakresie takie jak dla
liczby 0s6b, ktore ukonczyly udziat w projekcie.

[Dowod: akta kontroli str. 155-157]

5. W zwiazku z realizacja przez Urzad projektu ,ZiP — Zaradny i Przedsigbiorczy™
opracowano w latach 2009-2010 plakaty i ulotki informacyjne, ktére zawieraly dane na temat
realizowanych szkoleni, stazy i mozliwo$ci otrzymania dotacji na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej oraz o sposobie naboru uczestnikow. Materialy te zostaly umieszczone na
tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu, a takze przestane do osrodkéw pomocy
spolecznej na terenie powiatu wejherowskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 372-381]
Grupa docelowa uczestnikow projektu ,,ZiP — Zaradny i Przedsigbiorczy™, jak wyjasnita
Zastgpca Dyrektora Urzgdu, Anna Kulik dobierana byla w oparciu o zapisy zawarte
w .JInformacji dotyczacej naboru wnioskow w ramach PO KL, Priorytet 6. Dzialanie 6.1,
Poddziatanie 6.1.3” z dnia 16 lutego 2009 roku oraz ..Informacji dotyczacej naboru wnioskow
w ramach POKL, Priorytet 6, Dzialanie 6.1, Poddzialanie 6.1.3™ z dnia 8 lutego 2010 roku,
dotyczace uczestnikéw projektu. Zgodnie z wytycznymi grupe docelowa stanowity ..(...)

osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy, w tym w szczegdlnosei
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osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wymienione w art. 49 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.” Projekt w
latach 2009 i 2010 miat charakter otwarty w zakresie dostgpnosci, nie wprowadzat zadnych
ograniczen plci, wieku, sytuacji rodzinnej, dochodu i innych. Byl zgodny z celami
horyzontalnymi Europejskiego Funduszu Spolecznego w zakresie polityki rownych szans.
Zadne osoby ani grupy spoleczne nie byly faworyzowane ani dyskryminowane na
jakimkolwiek etapie ich udzialu w projekcie.

[Dowéd: akta kontroli str. 152]

6. Realizowane w ramach projektu ,,ZiP - Zaradny i Przedsigbiorczy™ szkolenia grupowe
zlecano w latach 2009-2010 wyspecjalizowanym osrodkom szkoleniowym. Badaniem
w zakresie zgodnosci zawierania umow na realizacj¢ szkolen z ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) (dale;j:
.Prawo zamoéwien publicznych™) objeto 8 z 32 postgpowan o udzielenie zamdowien
publicznych przeprowadzonych w latach 2009-2010 (po cztery postgpowania z kazdego roku

objetego badaniem) wybranych w drodze losowania przedstawionych w tabeli:

Numer postgpowania Przedmiot zamdéwienia Wykonawca Data podpisania Warto$¢ umowy
zamdwienia umowy
1 2 3 4 5
ROK 2009
NO-324-1/JL/09 wykonanie ustugi PROCAD S.A., 19.03.2009 7.500,00 zi

szkoleniowej dla 5 0s6b | Gdansk
bezrobotnych w zakresie
»Kurs projektowanie
stron internetowych z
elementami grafiki
komputerowej”

NO-324-4/JL/09 wykonanie ustugi Osrodek Szkolenia 23.03.2009 19.950,00 zt
szkoleniowej dla 10 oséb | Kierowcow
bezrobotnych w zakresie | ,RONDO”, Reda
.Kurs prawa jazdy
kategorii C +
kwalifikacje na przewdz
rzeczy”

NO-324-7/JL/09 wykonanie ustugi O.K. Odrodek Kursow 18.03.2009 16.250,00 zt
szkoleniowej dla 25 oséb | Wejherowo
bezrobotnych w zakresie
Kurs ABC
Przedsigbiorczosci”

NO-324-7/JL/09 wykonanie ustugi 0.K. Osrodek Kurséow 18.05.2009 19.900.00 zi
szkoleniowej dla 10 oséb | Wejherowo
bezrobotnych w zakresie
.-Kurs Pracownik dziatu

sprzedazy z obstuga
komputerowych
programéw uzytkowych
i kasa fiskalng”
ROK 2010
NO-321-6/JL/2010 wykonanie szkolenia Europejska Grupa 16.03.2010 34.650,00 zi

grupowego dla 200 osob | Konsultingowa, Lodz
bezrobotnych w
zaakresie "ABC
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Numer postgpowania Przedmiot zamowienia Wykonawca Data podpisania Wartos¢ umowy

zaméwienia UMowy
1 2 3 4 5
Przedsigbiorczosci"
NO-321-23/J1L/2010 wykonanie szkolenia Powiatowy Cech 18.06.2010 92.636.00 zi

grupowego dla 40 osdb Rzemiost MiSP
bezrobotnych w zakresie | Zwigzek

"Operator koparko- Pracodaweow
ladowarki" Wejherowo
NO-321-72/JL/2010 wykonanie szkolenia 0.K. Odrodek Kursow 29.09.2010 36.998.00 zt

grupowego dla 20 oséb Wejherowo
bezrobotnych w zakresie
"Kurs Brukarza”

NO-321-
92/A/JL/2010 grupowego dla 10 osob Wejherowo

wykonanie szkolenia 0.K. Odrodek Kursow 12.11.2010 18.980.00 zt

bezrobotnych w zakresie
"Pracownik
administracyjno -
biurowy"

[Dowdd: akta kontroli str. 158-165]

W 2009 roku postepowania w sprawie zamowien publicznych na wykonanie szkolen byty

prowadzone w trybie .,z wolnej reki” na podstawie art. 5 ust. 1 Prawa zamdéwien publicznych.

W zwigzku ze zmiana z dniem 29 stycznia 2010 r. przepiséw w zakresie udzielania zamowien

publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 223, poz.1778), od 2010 roku przetargi na wykonanie tych

szkolen prowadzono w trybie przetargéw nieograniczonych na podstawie art. 10 ust. 1 i art.

39 Prawa zamowien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-165]

W zakresie objetych badaniem czterech postgpowan o udzielenie zamowien publicznych

w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono m.in, ze:

wszezynajac postepowania w trybie przetargu nieograniczonego Urzad zamieszczat
ogloszenia 0 zamoéwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie oraz na
stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z art. 40 ust 1
iust. 2 Prawa zamowien publicznych,

ogloszenia o zamowieniu zawieraly m.in. kryteria oceny ofert i ich znaczenie zgodnie
z art. 41 pkt 9 Prawa zamOwien publicznych, przy czym gléwnym kryterium oceny
ofert w badanych postepowaniach byla cena, ktora stanowita od 50 do 60% wagi, a
poza tym: kwalifikacje kadry dydaktycznej (od 25 do 30%) i posiadanie certyfikatu
jakosci ustug lub dokumentéw rownowaznych (od 15 do 20%),

z prowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwienia Urzad sporzadzal pisemne
protokoly postgpowania o udzielenie zamowienia, ktére zawieraly wszystkie elementy
wymagane art. 96 ust. 1 Prawo zaméwien publicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 163-165]
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We wszystkich objetych badaniem o$miu postgpowaniach o udzielenie zamowien
publicznych osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu ziozyly, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci
powodujacych wylaczenie z postgpowania zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 Prawa zamoéwien
publicznych.
[Dowod: akta kontroli str. 161-165, 196-197]
Zgodnie z art. 95 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych jezeli warto$¢ zaméwienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.
Stwierdzono, ze w przypadku siedmiu z ww. badanych postgpowan o udzielenie zamdéwien
publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwien zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwlocznie, natomiast w przypadku jednego postgpowania (nr NO-321-
72/JL/2010 na kwote 36.998,00 z}) dopiero po uptywie 8 miesigcy i 16 dni od daty zawarcia
umowy z wykonawca.
[Dowdd: akta kontroli str. 161-167]
Zastepca Dyrektora Urzedu, Anna Kulik wyjasnita, ze ,,Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia™
nie zostalo zamieszczone i opublikowane w terminie, w wyniku nieuwagi pracownika
merytorycznego odpowiedzialnego za realizacj¢ postgpowan w Urzedzie. Zwioka
w publikacji w/w ogloszenia nie spowodowata negatywnych skutkéw prawnych w realizacji
przeprowadzonego postepowania oraz wazno$ci zawartej umowy. Cala procedura zwiazana
z wszczeciem postgpowania oraz wyborem oferenta zostata przeprowadzona zgodnie
z przepisami Prawa Zamowieni Publicznych oraz Regulaminem obowigzujacym w Urzedzie
w w/w zakresie. Z chwila zauwazenia powyzszej nieprawidtowosci niezwlocznie dokonano
publikacji ogloszenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 153]
Stwierdzono ponadto, ze ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone na portalu
Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 24.11.2010 r. dotyczace postgpowania nr NO-321-
92/A/JE/2010 na warto$¢ 18.980,00 tys. zt zawieralo dane niezgodne ze stanem faktycznym.
W ogloszeniu tym podano m.in.: przedmiot zamowienia - 1 osoba bezrobotna, liczba
otrzymanych ofert - 1 oferta i ofert¢ z najwyzsza ceng 18.980,00 zI. Powinno by¢
odpowiednio: 10 osob, 5 ofert i 32.610,00 zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 163-165]
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Osoba odpowiedzialna za umieszczenie ww. ogloszenia o udzieleniu zamowienia, Joanna
Legowska, starszy inspektor w Urzedzie wyjasnila, ze bylo to spowodowanie omylkowym
i nieuwaznym wprowadzeniem przez nig danych.

[Dowod: akta kontroli str. 168]

7. Liczba 0sob bioracych udzial w osmiu objetych badaniem szkoleniach byla zgodna
z zawartymi umowami na realizacj¢ tych szkolen, co zostalo potwierdzone przez
organizatoréw szkolen w prowadzonej przez nich dokumentacji (m.in. listy obecnosci
i zaswiadczenia o ukonczeniu szkolen).

[Dowdd: akta kontroli str. 169]

8. W celu ewidencjonowania wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu ,,ZiP - Zaradny
i Przedsigbiorczy™ wyodrgbniono w planie kont Urzedu odpowiednie konta rachunkowe.
[Dowdéd: akta kontroli str. 170-187]
Badaniem w zakresie ewidencjonowania transakcji objeto osiem faktur wystawionych za
realizacj¢ szkolen w latach 2009-2010 przez organizatoréw wybranych losowo szkolen,
wymienionych w pkt 7 protokotlu. Objete badaniem transakcje — faktury wystawione przez
organizatorow szkolen — zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzgdu.

[Dowod: akta kontroli str. 188-193]

9. Wydatki poniesione na realizacj¢ projektu ,ZiP - Zaradny 1 Przedsigbiorczy™

przedstawiono w tabeli (tys. zl):

Wyszezegdlnienie | projekt ..Zaradny i Przedsigbiorczy™ |
| 2009 H 2010 |
| ! | 2 | 3 |
| warto$¢ projektu wg umowy I 3.123.9 || 5.274.1 |
wartos¢ projektu wg zrealizowanych 3.123,2 5.2439
platnosci
koszty projektu w przeliczeniu na 1 8.2 8.6
uczestnika

[Dowod: akta kontroli str. 195]
Urzad nie ponosit w latach 2009-2010 kosztéw zwiazanych z realizacja szkolen w ramach
projektu ,.ZiP - Zaradny i Przedsig¢biorczy™ (takich jak: koszty administracyjne, materialowe,
zakupy sprzetu i materialow, optaty treneréw wlasnych i obcych i innych kosztow
zwigzanych z organizacja szkolen), a zrealizowane platnosci dotyczyly finansowania osobom
bezrobotnym stazy zawodowych, szkolen i dofinansowania rozpocz¢cia dzialalnosci
gospodarczej. Koszty zwigzane z organizacja szkolent byly — zgodnie z warunkami zawartych

uméw — ponoszone przez wyspecjalizowane osrodki szkoleniowe, ktére wystawiaty
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Urzedowi faktury za zrealizowane szkolenia, natomiast w przypadku umow w sprawie

organizacji stazy — stypendia stazowe wyptacane byly bezposrednio ich uczestnikom.
[Dowdd: akta kontroli str. 161-165, 195]

10. Badaniem w zakresie kompletnosci sktadanych przez Urzad do Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Gdansku wnioskéw o platno$é, objeto wnioski ztozone za okres od stycznia 2009 r.
do listopada 2010 r. Zawieraly one wszystkie wymagane dane wedtug wzoru udostgpnionego
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku, a wraz z wnioskami o platnos¢ przedkiadano
dokumenty okreslone w § 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu ,.ZiP - Zaradny
i Przedsigbiorczy™ tj.:

e zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem
zgodnie z wzorem zamieszczonym w zataczniku do wniosku o platnos¢,

e potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie wyciagéw z rachunkow
bankowych lub historii z rachunku bankowego Urzgdu, za okres, za ktéry sktadany
byl wniosek o ptatnosc,

e potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatlem kserokopie raportéw kasowych lub
zestawien platnosci gotowkowych objetych wnioskiem o platnosc,

e informacje o wszystkich uczestnikach projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 198]

11. Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu ,.ZiP - Zaradny i Przedsigbiorczy™ zawartg
z Wojew6dzkim Urzedem Pracy w Gdansku (§ 12 pkt 2) Urzad zostal zobowiazany do
przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja tego projektu do dnia 31 grudnia 2020
roku w sposob zapewniajacy dostepnos¢, poufno$¢ i bezpieczefistwo oraz do informowania
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku o miejscu archiwizacji dokumentéw zwiazanych
z realizacja ww. projektu.
Dokumentacja zwigzana z realizacja ww. projektu za lata 2009-2010 jest przechowywana
w siedzibie Urzedu w Wejherowie, ul. I Brygady Pancernej W.P. 32.

[Dowod: akta kontroli str. 199]

12. Badaniami ankietowymi objeto 15 uczestnikow  projektu ,ZiP - Zaradny
i Przedsigbiorczy™ (15 z 30 wylosowanych uczestnikéw odpowiedzialo na pytania ankietowe
do dnia zakonczenia kontroli), z tego:

e 7 mezczyzn i 8 kobiet,

e zamieszkatych: w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow (7), w miastach od 5 do 30

tys. mieszkafncow (4), w miescie do 5 tys. mieszkancow (1) i na wsi (3),
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e posiadajacych wyksztalcenie: wyzsze inzynierskie/magisterskie (3), wyzsze

zawodowe (1), Srednie ogolne (3), $rednie zawodowe (4) i zasadnicze zawodowe (4).
[Dowdd: akta kontroli str. 200-229]
Sposrdd osob badanych:

e 6 bralo udzial w szkoleniu przygotowujacym do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej — ,,ABC Przedsigbiorczodci” (w tym 4 osoby dodatkowo otrzymato
srodki na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, z tego 1 osoba odbyla staz
zawodowy),

e 5 bralo udzial w innych szkoleniach,

e 2 odbyly staz zawodowy (w tym 1 osoba ukonczyla rowniez szkolenie ,,ABC
Przedsigbiorczo$ci™ i otrzymata $rodki na rozpoczecie dziatalnoscei gospodarczej),

e 7 otrzymato $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w tym 4 braly udziat
w szkoleniu ,,ABC Przedsigbiorczosci”, z tego 1 dodatkowo odbyla staz zawodowy).

[Dowdd: akta kontroli str. 200-229]
14 z ww. 0s6b zglosilo si¢ samodzielnie do udzialu w programie, natomiast jednej zostato to
zaproponowane przez pracownika Urzgdu, przy czym w momencie przystapienia do projektu:

e 2 osoby pozostawaly bez zatrudnienia ze wzglgdu na brak konkretnych kwalifikacji
(zawodu, umiejetnosci itp.).

e 5 0s0b pozostawalo bez zatrudnienia ze wzglgdu na brak kwalifikacji przydatnych na
lokalnym rynku pracy,

e 2 osoby nie posiadaly kwalifikacji, ktore umozliwialyby mi dalszg prac¢ na
dotychczasowym stanowisku/miejscu pracy,

e 6 osOb wskazalo inne sytuacje (brak doswiadczenia, brak srodkéw na rozpoczecie
dzialalnos$ci  gospodarczej, brak zatrudnienia po urlopie wychowawczym,
kontynuowanie nauki).

[Dowad: akta kontroli str. 200-229]
Przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, ze w wyniku udzialu w projekcie ,ZiP —
Zaradny 1 Przedsigbiorczy” sytuacja osob bioracych w nim udziat ulegta:

e stalej poprawie — uzyskali zatrudnienie, w ktérym pozostaja do chwili obecnej (4
osoby),

e stalej poprawie — podjeli samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, ktorg prowadza do
chwili obecnej (5 osob),

e czasowej poprawie — uzyskali czasowe zatrudnienie (1 osoba),
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e nabyli konkretne umiejetnosei, uzyskali uprawnienia/certyfikat, ktory ulatwi mi
uzyskanie zatrudnienia (3 osoby),
e nabyli umiejetnosci prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej przydatnej
w lokalnych warunkach (1 osoba),
e nabyli umiejetnosei ,,poruszania” si¢ na rynku pracy i w zwiazku z tym maja nadziej¢
uzyska¢ zatrudnienie (1 osoba).
[Dowéd: akta kontroli str. 200-229]
Dzialania jednostek organizujacych udziat w projekcie uczestnicy ankiety ocenili jako:
e bardzo przydatne i profesjonalnie przeprowadzone (10 0s6b).
e w ograniczony sposob przydatne lecz wlasciwie przygotowane i przeprowadzone
(4 osoby).
e bardzo przydatne lecz niezbyt profesjonalnie przeprowadzone (1 osoba).
[Dowod: akta kontroli str. 200-229]

13. W ramach realizacji w latach 2009-2010 projektu ,,ZiP — Zaradny i Przedsigbiorczy™ 253
osoby (w 2009 roku 98 o0sob i w 2010 roku 155 os6b) korzystaly z wiecej niz jednej formy
wsparcia (staze, szkolenia, dofinansowanie). Uzasadniajac liczbe takich osob i wyjasniajac
przyczyng ich uczestnictwa w roznych formach wsparcia, Zastgpca Dyrektora Urzgdu, Anna
Kulik podata, ze:

a) odnosnie 2009 roku:

- szkolenia + jednorazowe srodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej — 93 osoby. Dla tej
grupy 0séb zaplanowano kompleksowe wsparcie polegajace na objgciu ich szkoleniem
z zakresu ,,ABC Przedsigbiorczosci” przed przyznaniem dotacji i podjeciem przez te osoby
samozatrudnienia. Celem potaczenia tych dwoéch dziatan bylo wyposazenie beneficjentow
projektu w wiedzg z zakresu prowadzenia wlasnej firmy, co w konsekwencji powinno utatwi¢
im utrzymanie si¢ na rynku i dalszy rozwdj,

- szkolenia + staz — trzy osoby. Osoby te odbyly poczatkowo szkolenia, a nastgpnie nabywatly
umiejetnosci praktyczne na stazu zawodowym. Szkolenia dotyczyly poznania zagadnien
z zakresu znajomosci podstaw komputera, obstugi klienta oraz nauke zawodu-fryzjer.
Skorzystanie przez te osoby z w/w form wsparcia zapewnilo kompleksowe przygotowanie ich
do ponownego zaistnienia na rynku pracy i sprostaniu wymaganiom stawianym przez
pracodawcow,

- szkolenie + szkolenie — dwie osoby. Osoby te odbyly szkolenia w zakresie prawa jazdy

kategorii C, a nastgpnie ukonczyly kurs koparko — ladowarki. Skierowanie w/w o0séb na
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niniejsze szkolenia bylo zasadne z uwagi na wymogi stawiane przez pracodawcow przyszlym
pracownikom. Firmy poszukujgq obecnie pracownikow posiadajacych szerokie kwalifikacje,
ktérym mozna powierzy¢ duzy wachlarz zadan do wykonania.

b) odnosnie 2010 roku:

- szkolenia + jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 142 osoby.
Uzasadnienie jak wyzej.

- szkolenie + staz — cztery osoby. Odbyly one szkolenie w zawodzie asystent rodziny,
a nastgpniec w osrodkach pomocy spolecznej nabywaly praktyczne umiejetnosci w tym
zakresie w formie stazu zawodowego. Ustawodawca planuje w najblizszej przysziosci
stworzy¢ niniejsze stanowiska, jako wsparcie dla pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej.
W zwigzku z powyzszym celem polaczenia tych dwéch dzialan bylo wyposazenie
uczestnikow w niezbedna wiedz¢ oraz umiejetnosci praktyczne, ktére pozwola im podjaé
zatrudnienie na stanowisku asystenta rodziny z chwila wejécia w zycie stosownych
przepisow.

- szkolenia + staz — cztery osoby. Odbyty one poczatkowo szkolenia, a nastepnie nabywaty
umiejetnoscei praktyczne na stazu zawodowym. Skorzystanie przez te osoby z w/w form
wsparcia zapewnilo kompleksowe przygotowanie ich do ponownego zaistnienia na rynku
pracy i sprostaniu wymaganiom stawianym przez pracodawcow.

- szkolenie + szkolenie — cztery osoby. Odbyly one w 2008 roku po jednym szkoleniu w celu
uzupetnienia posiadanych przez siebie kwalifikacji lub przekwalifikowania sig. W wyniku
powrotu na rynek pracy okazato sig, iz posiadane przez nie umiejetnosci sa niewystarczajace
do podjecia pracy w diuzszym okresie. W zwiazku z powyzszym zostaty skierowane w 2010
roku na kolejne szkolenia, w celu uzupelnienia brakéw i rozszerzenia posiadanych
kwalifikacji.

- staz + szkolenie — jedna osoba. Zostala ona skierowana na staz na stanowisku magazynier
w 2009 r. Pomimo nabytego doswiadczenia, osobie tej nie udato si¢ znalezé¢ zatrudnienia na
w/w stanowisku. W zwigzku z powyzszym postanowila si¢ przekwalifikowaé i w tym celu

zostata skierowana w 2010 r. na szkolenie prawo jazdy kategorii C.

Nie stwierdzono przypadkéw wielokrotnego uczestnictwa tych samych 0séb w jednej formie
pomocy w ramach ww. projektu.

[Dowod: akta kontroli str. 152-153]

14. Badaniem w zakresie zgodnosci ze stanem rzeczywistym danych o realizacji projektu
»ZiP - Zaradny i Przedsigbiorczy” 1 osigganych rezultatéw. przekazywanych do
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Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku objeto wnioski o platno$¢ wraz z ich czgscia
sprawozdawcza dotyczaca postepu finansowego 1 rzeczowego realizacji projektu za okres od
stycznia 2009 r. do listopada 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 198]
Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu ,.ZiP - Zaradny i Przedsiebiorczy™ beneficjent
zobowiazal sie do skladania wnioskow o platnos¢ wedlug okreslonego wzoru (§ 6 ust. 1),
a wraz z wnioskiem o ptatno$¢ m.in.: zestawienia dokumentow potwierdzajacych poniesione
wydatki objete wnioskiem, zgodnie z wzorem zamieszczonym w zataczniku (§ 6 ust. 2 pkt 2).
Whiosek o platnos¢ beneficjent byt zobowiazany sktada¢ w terminie 10 dni roboczych od
zakoficzenia okresu rozliczeniowego, z zastrzezeniem, ze koncowy wniosek o platnosé
skladany jest w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu realizacji
projektu systemowego (§ 7 ust. 1).
Whioski o platno$é za okres objety badaniem zostaly ziozone do Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Gdansku w terminach wynikajacych z ww. umowy. Do wnioskow tych zalaczano
m.in. zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki, sporzadzone na
podstawie prowadzonej w Urzedzie ewidencji rachunkowej dotyczacej tego projektu. Ponadto
zawarte w nich byly m.in. opisy postepu rzeczowego projektu, zawierajace m.in. dane
dotyczace zrealizowanych w okresie rozliczeniowym przez Urzad szkolen, stazy i udzielonej
pomocy zwiazanej z dofinansowaniem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, a takze
harmonogramy platnosci na kolejne okresy.

[Dowéd: akta kontroli str. 198]
Objete szczegotowym badaniem wnioski o platnos¢ ztozone przez Urzad za okresy od
stycznia do marca 2009 r. oraz od stycznia do marca 2010 r. na kwote ogdtem 103.625,54 zt
zostaly sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznym, a dane zawarte w zestawieniach
dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki wynikaly z prowadzonej ewidencji
ksiggowej oraz zostaly poniesione w okresach, za ktore te wnioski byty skladane.

[Dowdd: akta kontroli str. 230]

15. Realizacja projektu systemowego ,,ZiP — Zaradny i Przedsigbiorczy™ w latach 2009-2010
byta przedmiotem dwoch kontroli planowych przeprowadzonych przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Gdansku, ktorych zakres obejmowat m.in.:

e prawidlowosc¢ rozliczen finansowych,

e sposdb rekrutacji uczestnikoéw projektu,
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® sposOb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach
projektu,

* zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o platno$é, w czesci dotyczacej
postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczaca realizacji
projektu,

e poprawnos¢ udzielania zaméwien publicznych,

e poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej,

o weryfikacj¢ rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego
projektu, poprzez odbycie wizyty monitoringowej.

[Dowod: akta kontroli str. 231-302]
Whnioski z ww. kontroli byty pozytywne, a stwierdzone uchybienia dotyczyty:
a) kontrola przeprowadzona w dniach 27-29 lipca 2009 r.:
- czg$¢ danych zawartych w elektronicznych naktadkach PEFS stanowiacych zalaczniki do
wnioskéw o platnos¢ byta niezgodna z dokumentami zrédtowymi.
Urzad poprawit blgdne dane zawarte w PEFS wykazane w informacji pokontrolne;.
- brak okreslenia stanowiska oraz wyksztalcenia opiekuna osoby objetej stazem we wniosku
ztozonym przez pracodawcg oraz w zawartej z nim umowie.
Urzad poinformowal, ze od sierpnia 2009 r. we ,,wnioskach o skierowanie bezrobotnych do
odbycia stazu” oraz w podpisywanych ,,umowach o odbywanie stazu przez bezrobotnego”
wystepuje okreslenie stanowiska oraz wyksztalcenia opiekuna osoby objetej programem
stazu.
- w zakresie poprawnosci udzielania zamowien publicznych Urzad wraz z zaproszeniem do
negocjacji nie przekazal wykonawcy wzoru umowy lub tez nie zamiescit w nim informacji
dotyczacych ogélnych warunkéw umowy, co byto niezgodne z art. 68 pkt 1 Prawa zamowien
publicznych.
Urzad poinformowal, ze od sierpnia 2009 r. w ,,zaproszeniu do negocjacji” dodano pkt IIl
o tresci: ,III — Istotne postanowienia umowy: Istotne postanowienia umowy okresla wzor
umowy stanowiacy zatacznik do niniejszego Zaproszenia™.
b) kontrola przeprowadzona w dniach 28-30 czerwca 2010 r.:
- stwierdzono, ze Urzad nie spetnit wymogu informowania bezrobotnego w formie pisemnej
0 uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku w terminie 30 dni od dnia jego
zlozenia, co bylo niezgodne z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Spolecznej

z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub
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doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512).
W wyjasnieniach Urzad poinformowal, ze pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za
realizacje tej formy wsparcia otrzymali ustne upomnienie i zostali zobowigzani do realizacji
powierzonych im zadan w oparciu o obowiazujace przepisy.

[Dowdd: akta kontroli str. 231-302]
W trakcie ww. dwoch kontroli, skontrolowana zostala przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Gdansku réwniez m.in. kwalifikowalnos¢ 117 uczestnikow badanego projektu na
podstawie: kart rejestracyjnych osob bezrobotnych i ..deklaracji uczestnictwa w projekcie
wspétfinansowanym z EFS”. Stwierdzono, ze wszyscy badani uczestnicy projektu spetniali
kryteria doboru zawarte w: ,.Szczegétowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013, we wnioskach o dofinansowanie realizacji projektu oraz
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 99, poz. 1001 ze zm.).

[Dowod: akta kontroli str. 231-302]

16. W dniu 06.08.2010 r. Urzad zawarl umowe z firma MProjekt Szkolenia i Doradztwo,
ktérej przedmiotem bylo wykonanie badania ewaluacyjnego projektu systemowego wZiP —
Zaradny i Przedsigbiorczy”. Wykonawca tej umowy zostal wybrany w drodze zapytania
ofertowego i byl jedyna firma, ktora zlozyla w Urzedzie formularz oferty, w ktorym
okreslono cen¢ za wykonanie przedmiotu zamowienia w kwocie 24.400,00 zl brutto.
W wyniku przeprowadzonych z wykonawcg negocjacji ceng za wykonanie przedmiotu

zamOwienia ustalono na kwote 18.000,00 zt brutto.
[Dowdéd: akta kontroli str. 382-395]

Celami szczegétowymi ww. badania ewaluacyjnego byly:

e ocena stopnia w jakim cele projektu odpowiadaty problemom lokalnego rynku pracy,

e ocena stopnia realizacji zamierzonych celow projektu, ocena sposobu zarzadzania
projektem oraz jego wdrazania, stopnia jakosci wspolpracy z lokalnymi instytucjami
zaangazowanymi w realizacje PO KL.

e identyfikacja barier i probleméw zwigzanych z realizacja projektu (w tym zwigzanych
z zarzadzaniem projektem i jego wdrazaniem),

e ocena sposobu doboru instrumentéw rynku pracy pod katem ich adekwatnosci do
celow projektu,

e ocena uzytecznosci oferowanego wsparcia z punktu widzenia uczestnikow projektu,
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ocena trwalosci dziatan podejmowanych w projekcie w okresie co najmniej 6 miesigcy
od zakoficzenia przez uczestnikéw udziatu w projekceie.

[Dowad: akta kontroli str. 303-354]

W raporcie z ww. badania ewaluacyjnego zawarto wnioski z analizy danych ilo$ciowych

1 jakodciowych m.in.:

Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej i staze zawodowe najlepiej
przyczyniajq si¢ do realizacji celow, rezultatow i wskaznikéw projektu,

szkolenia zawodowe okazaly si¢ najmniej efektywna forma wsparcia beneficjentow
projektu,

realizacja dzialan projektu zostata bardzo wysoko oceniona przez beneficjentow.
Prawie 2/3 stwierdzito, nie miat stabych stron,

kompetencje w zakresie komunikowania si¢ z beneficjentami stanowily najczesciej
wskazywany ,staby punkt” projektu pracownikéw. Najczesciej dotyczylo to:
nieodpowiedniego stosunku pracownikow do petentéw tj. braku dobrej woli
i zaangazowania, w traktowaniu Beneficjentow z géry, a takze w braku pomocy
1 wyczerpujacej informacji,

zamierzone cele projektu byly realizowane, czego dowodza wyniki badania CATI,
w ktorym ponad 80% uczestnikow zadeklarowato, ze ich sytuacja zyciowa poprawila
si¢. 67% beneficjentéw w chwili badania bylo zatrudnionych lub prowadzito wlasna
firm¢, a ponad 63% badanych zadeklarowalo, ze po zakonczeniu ich udziatu
w projekcie lepiej sobie radzg w zyciu zawodowym,

wedlug 3/4 badanych pomoc oferowana przez Urzad okazala si¢ wystarczajaca.
Odsetek osob, ktdre tak uwazaty malal wraz z wiekiem — od 86% w grupie 15-24 lata
do 63% w grupie 35 lat i wigcej,

blisko 70% uczestnikow zadeklarowato, ze udziat w projekcie przyczynit sie do zmian
w ich zyciu zawodowym. Niemal polowa zadeklarowata znalezienie pracy, a co trzeci
badany otworzenie wiasnej firmy. Co piata osoba uwaza, ze projekt nic nie zmienil
w jej zyciu,

najbardziej efektywnym rodzajem pomocy z punktu widzenia uczestnikéw okazato si¢
udzielanie srodkow na zalozenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Dziewieciu na
dziesigciu badanych z tej grupy potwierdzilo wplyw dofinansowania na ich zycie
zawodowe, podczas osob po stazu i szkoleniu odsetek ten byt wyraznie nizszy

(odpowiednio 68% stazystow i 53% o0sob, ktére odbyly szkolenia),
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e ponad 3/5 uczestnikow uznalo, ze dzigki udziatlowi w projekcie nauczylo si¢
samodzielnie poszukiwaé¢ pracy. Badani w wieku 15-24 lata najczesciej deklarowali,
ze dzigki udzialowi w projekcie zdobyli umiejetnosé samodzielnego poszukiwania
pracy (3/4 osob),

e Ponad dziewigciu na dziesigciu beneficjentow pomocy finansowej deklarowato
w chwili badania prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Wsréd
zatrudnionych znalazlo si¢ 2/5 0s6b po szkoleniach i 3/5 stazystow,

e bez pracy pozostaja najczg¢sciej osoby, ktore ukonczyly szkolenia — 28% z nich byto
zarejestrowanych w Urzgdzie jako bezrobotni, 3% jako poszukujacy, a 16%
pozostawato bez pracy i nie bylo zarejestrowanych w Urzedzie.

e 2/3 przebadanych to osoby obecnie aktywne zawodowo — polowa z nich jest
zatrudniona, a druga polowa prowadzi wlasna firme.

[Dowod: akta kontroli str. 303-354]
W wyniku przeprowadzonego badania ewaluacyjnego Urzad otrzymat trzy rekomendacje:

e rozwazy¢ objecie pracownikow Urzedu wsparciem szkoleniowym w zakresie ich
umiejgtnosci i wiedzy w obszarze komunikowania si¢ z klientami Urzedu,

e dokona¢ korekty we wniosku projektowym w zakresie monitoringu rezultatow
migkkich projektu, przy uwzglednieniu specyfiki réznych form wsparcia i narzedzi
pomiaru,

e dokona¢ wyboru odpowiednich narzedzi monitoringu oraz sposobu wykorzystania
gromadzonych w ten sposéb danych (np. w formie raportéw rocznych) dla poprawy
jakosci 1 efektywnosci proponowanych form wsparcia.

[Dowad: akta kontroli str. 303-354]
Zastgpca Dyrektora Urzedu, Anna Kulik wyjasnita, ze Urzad w zwigzku z otrzymaniem,
w  wyniku przeprowadzonego badania ewaluacyjnego projektu ,ZiP — Zaradny
1 Przedsigbiorczy™ rekomendacji podjal nastgpujace dzialania:

Rekomendacja nr 1: Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie w dniach 25 — 26

lutego 2011 r. uczestniczyli w szkoleniu ,,Efektywna komunikacja interpersonalna w zespole
czyli budowanie wzajemnych relacji”. Celem szkolenia bylo nabycie niezbednej wiedzy oraz
rozwijanie umieje¢tnosci interpersonalnych w relacjach z innymi, budowanie pozytywnych
relacji w zespole oraz unikanie bledéw komunikacyjnych. Podczas zajeé¢ warsztatowych
pracownicy Urzgdu mieli okazje m.in.:
- poszerzy¢ wiedze na temat procesu komunikacji,
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- uzyskaé informacje na temat wiasnego stylu komunikowania si¢,
- przeéwiczy¢ metody skutecznego i aktywnego stuchania,
- naby¢ umiejetnosci pokonywania barier w komunikacj,
- poznaé i przyswoié narzedzia budowania pozytywnych relacji z ..trudnym™ klientem,
- przeéwiczy¢ metody konstruktywnego rozwiazywania trudnych sytuacji,
- naby¢ kompetencje w zakresie procedur komunikacji w urzedzie,
- przeéwiczy¢ sposoby efektywnego przeptywu informacji wewnatrz dziahu.
Rekomendacja nr 2: Zasady sporzadzania wniosku o dofinansowanie projektu sa scisle
okreslone i wymuszone przez Generator wnioskéw aplikacyjnych, w ktorych sa one
opracowywane. Obecna wersja generatora nie daje mozliwosci szczegOtowego opisania
sposobu monitoringu rezultatéw migkkich projektu wraz z uwzglednieniem specyfiki réznych
form wsparcia i narz¢dzi pomiaru.
Rekomendacja nr 3: Urzad w odpowiedzi na ta rekomendacj¢ zmienil ankiety stuzace do
monitorowania rezultatéw miekkich w projekcie. Jedna ankieta dotyczaca wszystkich form
wsparcia zostata zastapiona osobnymi ankietami dotyczacymi udziatu 0s0b w stazach
i szkoleniach w ramach projektu ,,ZiP — Zaradny i Przedsigbiorczy. Takie rozwiazanie daje
mozliwos¢ przeprowadzania zdefiniowanego monitoringu uczestnikow projektu w obszarze
.zwickszenia aspiracji zawodowych”, ,zaufania we wlasne sity” i ,,whasnej wartosci”.
Ankiety wypelniane przez uczestnikow stazy na biezaco przekazywane s opiekunowi
projektu natomiast ankiety uczestnikow szkolen gromadzone sa przez pracownikow
merytorycznych zajmujacych si¢ organizacja szkolefi w Urzedzie. Na koniec roku na
podstawie w/w ankiet opiekun projektu sporzadza¢ bedzie raport danych uzyskanych
w wyniku prowadzonego monitoringu i ich analiz¢. Opracowanie to bedzie jednym
z podstawowych dokumentéw stuzacych do planowania dzialan w kolejnym roku, w celu
statej poprawy jakosci i efektywnosci proponowanych przez Urzad form wsparcia.

[Dowdd: akta kontroli str. 355-361]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Dyrektora Urzedu o przyshugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK),

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem

ztozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasniefi dotyczacych przyczyn odmowy
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podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezef, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

W terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 1/2011.

Niniejszy protok6t kontroli sporzadzono w 2 Jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

wreczono w dniu 07.07.2011 r. Grazynie Sobieraj Dyrektorowi Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 396]

Wejherowo, dnia 07.07.2011 r.

specjalista kontroli paiistwowe;j
w Delegaturze NIK w Gdansku

242/%@54

Piotr Arendt

Wejherowo, dnia £4.Q%20 M =............
Dyrektor Powiatowego Urzedu

Pracy w Wejherowie

/
Grazyna Soi:eraj
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